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V Praze dne -1 -10- 2070

ROZHODNUTI

Ministerstvo zemédélstvi jako pfisluSny odvolaci orgén podle ustanoveni § 29 odst. 1 pism.
a) zakona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné
nékterych zakoni (zékon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich piedpist,
vsouladu s ustanovenim § 15 zakona &. 2/1969 Sb., o =zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organG statni spravy, ve znéni pozdéjdich pfedpist, ktery je odvolacim spravnim
organem podle ustanoveni § 89 odst. 1 a § 178 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich pfedpisa,

rozhodlo

ve veci odvolani Méstské ¢asti Praha-Pfedni Kopanina, HokeSovo namésti 193, 164 00
Praha 6 - Pfedni Kopanina, 1ICO 00241571, proti rozhodnuti Magistratu hlavniho mésta
Prahy, odboru ochrany prostfedi, &.j. MHMP 1001131/2020, ze dne 1.7.2020, kterym bylo
rozhodnuto o uloZeni pokuty za spachani spravniho deliktu dle § 33 odst. 3 pism. a) zakona
€. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych
zakon(, kterého se méla Méstska &ast Praha-Pfedni Kopanina dopustit tim, Ze v rozporu
s ustanovenim § 8 odst. § zdkona o vodovodech a kanalizacich neumoznila pfipojeni
stavebnika GPD Vokovice, s.r.o., Antala Staska 2027/79, Praha 4, ICO 26135027,
na vodovodni fad pro vefejnou potfebu a kanaliza&ni fad pro vefejnou potiebu,

takto:
odvolani Méstské Casti Praha-Pfedni Kopanina, Hokedovo namésti 193, 164 00 Praha 6 -
Pfedni Kopanina, ICO 00241571, ze dne 21.7.2020, se podle ustanoveni § 90 odst. 5
spravniho Fadu

zamita

a rozhodnuti Magistratu hiavniho mésta Prahy, odboru ochrany prostfedi, &j. MHMP
1001131/2020, ze dne 1.7.2020,

se potvrzuje.



Udastnici Fizeni (§ 27 odst. 1 spravniho fadu):

Méstska &ast Praha-Predni Kopanina, Hoke$ovo namésti 193, 164 00 Praha 6 - Predni
Kopanina, ICO 00241571

ODUVODNENI

Magistrat hlavniho mé&sta Prahy, odbor ochrany prostedi (dale jen ,magistrat”) vydal
pod &j. MHMP 1001131/2020 dne 1.7.2020 rozhodnuti, kterym rozhodl o ulozeni pokuty ve
vySi 9000 K& Méstské &asti Praha-Pfedni Kopanina, Hoke3ovo nameésti 193, 164 00 Praha 6
- Predni Kopanina, ICO 00241571 (déle jen ,odvolatel) za spravni delikt podle § 33 odst. 3
pfsm. a) zdkona o vodovodech a kanalizacich, kterého se odvolatel dopustil tim, Ze vyslovil
na zakladé Usneseni & 64 Zastupitelstva Mésiské &asti Praha-Pfedni Kopanina ze dne
26.8.2019 pfipisem ze dne 5.9.2019 nesouhlas s pfipojenim vodovodni a kanalizagni
pFipojky na pozemku parc. & 31/4 v katastralnim uzemi Pfedni Kopanina stavebnika GPD
Vokovice, s.r.o. na vodovodni fad pro vefejnou potfebu a kanalizaéni fad pro vefejnou
potfebu na pozemku parc. &. 725/1 v katastralnim Gzemi Pfedni Kopanina, ¢imZ neumoznil
pfipojeni na vodovod a kanalizaci pro vefejnou potfebu, ackoliv dle dokladl dolozenych
v rdmci prestupkového fizeni to kapacitni i technické moznosti sité umoznuji. Zaroven
odvolateli ulozil povinnost nahradit naklady fizeni uréené pausalni ¢astkou 1000 K&.

V odGvodnéni fekapitutoval pribéh fizeni a uvedl podklady, které pii posuzovani
stavu v&ci zhodnotil. Rizeni bylo zahajeno na zakladé podnétu spoleCnosti GPD Vokovice,
s.ro. pisemnosti ze dne 11.12.2019, ¢&j. MHMP 2499852/2019, ktera byla odvolateli
dorutena dne 12.12.2019. Timto dnem bylo zahajeno fizeni. Dne 19.12.2019 poZadal
odvolatel o konani ustniho jednani za u&elem projednani a prokazani technickych a
kapacitnich moZnosti pfedmétného vodovodu a kanalizace. Dne 19.12.2019 pod &.j. MHMP
2520229/2019 ulozil magistrat GPD Vokovice, s.r.o. povinnost pfedloZit listiny tykajici se
zaméru stavebnika, tyto listiny byly pfedlozeny dne 10.1.2020 a 16.1.2020.

Dne 10.2.2020 pod &j. MHMP 226063/2020 nafidil magistrat Ustni jednani ve véci na
den 13.3.2020, z Ustniho jednani byl sepsan protokol. Pfi Ustnim jednani odvolatel poZadal o
moznost dolozit dalsi listiny a souasné poZadal, aby magistrat rozhod! az po ukon&eni
odvolaciho fizeni vedeného u stavebniho odboru Magistratu hlavniho mésta Prahy ve veci
odvotani proti rozhodnuti stavebniho Gfadu Méstské Casti Praha 6 o prodlouZeni platnosti
uzemniho rozhodnuti, kterym byly mimo jiné umistény i vodovodni a kanalizatni pfipojky.
Dne 31.3.2020 odvolatel doloZil listinné dikazy.

Magistrat dospél k zavéru, Ze vysledek odvolaciho fizeni ve veci prodlouzeni platnosti
azemniho rozhodnuti nema vliv na vysledek pfestupkového fizeni, nijak neoviiviiuje okolnosti
spachani prestupku ani posouzeni skutkového stavu véci, a proto na vysledek odvolaciho
fizeni nedekal a dne 20.5.2020 pod &.j. MHMP 735236/2020 oznamil ukongeni dokazovani a
vyzval odvolatele, aby se ve lhité 10 dnl vyjadfil k podkladim rozhodnuti, éehoZ odvolatel
nevyuzil.

Déle uved! tvahy, kterymi se pfi vydani rozhodnuti Fidil. Nejprve rekapituloval, Ze pro
stavbu ,Novostavba bytového domu v&etn& pfipojeni na komunikaci a inZzenyrské sité, nova
ohradni zed v misté stavajici pii ulici K Padeséatniku Praha — Pfedni Kopanina®, jejiz soucasti
je také pripojka vodovodu a kanalizace, bylo vydano zemni rozhodnuti (&j. MCP6
062800/2015 ze dne 2.9.2015, prodlouzeno &j. MCP6 158908/2017 ze dne 18.12.2017).
Nyni je vedeno fizeni o prodlouZeni platnosti uzemniho rozhodnuti, a rovnéz je v souasné
dobé& projednavana zména Uzemniho rozhodnuti. Povinnym podkladem pro vydani
Gzemniho rozhodnuti je mimo jiné souhlas vlastnika vodovodu a kanalizace s pfipojenim
(vydan dne 30.12.2013, &j. MCPPK 00599/2013), a souhlas provozovatele vodovodu a
kanalizace, 1. Vodohospodafské spole€nosti, s.ro. (vydan dne 18.3.2014, 2zn.
003V/2014/PK).

Dne 23.11.2018 pozadal GPD Vokovice, s.r.o. odvolatele o souhlas s realizaci
vodovodni pfipojky. Odvolatel dne 20.12.2018 pod ¢&j. MCPPK 00756/2018 sdélil
stavebnikovi, Ze musi svou Zadost doplnit o souhlas provozovatele vodovodu. Provozovate!
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vodovodu souhlas vyslovil dne 16.1.2019. Dne 28.8.2019 oznamil stavebnik pfisludnému
stavebnimu tfadu zahajeni stavebnich praci za zaklade tizemniho rozhodnuti, a to realizaci
vodovodni pfipojky. Dne 4.9.2019 pozadal stavebnik odvolatele opétovné o souhlas
s realizaci vodovodni pfipojky a sou¢asné ohlasil uZivani vefejného prostoru za tcelem
vykopovych praci. Na zékladé této Zadosti GPD Vokovice, s.r.o. pfijalo Zastupitelstvo MC
Praha-PFedni Kopanina usneseni €. 64 ze dne 26.8.2019, ve kterém byl vysloven nesouhlas
s prodlouZenim platnosti  vySe uvedeného Gzemniho rozhodnuti a soucasné bylo
konstatovano, e stavebnik nepfedal odvolateli vysledky méfeni tlaku vody. Na zakladé
tohoto usneseni odvolatel stavebnikovi dne 5.9.2019 pod &.j. MCPPK 00484/2019 sdéli, Ze
nebude ze strany MC Praha-Pfedni Kopanina vydano spolecnosti GPD Vokovice, S.r.0.
souhlasné stanovisko s piipojenim k vodovodni a kanalizacni siti a ostatnim provoznim
médiim.

Magistrat postup GPD Vokovice, s.r.o. zhodnotil jako ne zcela logicky. Pokud
odvolatel vyslovil v roce 2015 souhlas s pfipojenim stavby na vodovodni a kanaliza&ni fady
v jeho viastnictvi, je otazkou, prot GPD Vokovice, s.r.o. viibec dne 23.11.2018 a 4.9.2019
yadal o souhlas s realizaci pripojky a zda se skute¢né jednalo o ¥4dost ve smyslu ust. § 8
odst. 5 zakona o vodovodech a kanalizacich. Uvedl, Ze se postup stavebnika maze jevit jako
Géelovy, kdy ve shodné dob& odvolatel posuzoval nejen prodlouzeni platnosti stavajiciho
azemniho rozhodnuti, viii stavebnika realizovat vodovodni pfipojku, ale i Zadost o zménu
gzemniho rozhodnuti — navyseni poétu bytovych jednotek. Nasledné magistrat uved!, Ze je
nutné posoudit jednani odvolatele a jeho divody ve vztahu k podanym Zadostem, kdy
odvolatel pfijal usneseni zastupitelstva ¢. 64, kde vysiovil svoji vili v bodé 3 takto: ,AZ do
vydéni pravomocného rozhodnuti Odboru vystavby MC Praha 6 v této véci nebude ze strany
MC Praha-Predni Kopanina vydéno spolecnosti GPD Vokovice, s.r.0. souhlasné stanovisko
s pfipojenim k vodovodni a kanalizaéni siti a ostatnim provoznim médiim. Nenf proto duvod
platnost tzemniho rozhodnuti prodiuZovat” a nasledné tuto vili projevil vi&i stavebnikovi ve
vyjadreni ze dne 5.9.2019, &.j. MCPPK 00484/2019: ,nebude ze strany MC Praha-Predni
Kopanina vydéno spolecnosti GPD Vokovice, s.r.o. souhlasné stanovisko s pfipojenim
Kk vodovodni a kanalizaéni siti a ostatnim provoznim médiim". Toto jednani magistrat
posoudil jako jednoznatné vysloveni nesouhlasu s pfipojenim planovanych vodovodnich a
kanalizaénich pfipojek na vodovodni a kanalizanich fady ve viastnictvi odvolatele.

Magistrat se v odGvodnéni dale vénoval divodtm, které odvolatele k vydani
nesouhlasu vedly, jeho argumentim uvedenym v pribdhu fizeni a poZadavkim, které
odvolatel kladl na stavebnika. Zhodnotil, Ze odvolatel nemé&l vokamZiku vysioveni
nesouhlasu 24dné zakonné davody pro jeho vysloveni, ba naopak vyzadoval po stavebnikovi
mé&feni tlaku vody, ackoliv timto neni mozné souhlas podmifiovat. Sam si jej sice nechal
zpracovat, ale vysledky mél az v bfeznu 2020, tedy po vydani nesouhlasného stanoviska.
Podle zpravy o tlakovych pomérech ve vodovodni siti 1ze dovodit, Ze tlakové poméry jsou
vyhovujici a Ze |ze pfedpokladat, ze nové odb&ry zpiisobi miniméaini poklesy tlaku v mistech
vodovodnich pfipojek a tlaky nad stfechami budou v minimech stale nad 18 m.

Postup odvolatele tak podle nazoru magistratu napinil znaky prestupku podle
ustanoveni § 33 odst. 3 pism. a) zakona o vodovodech a kanalizacich. Pfi urGovani vyse
pokuty vzal vUGvahu také postup GPD Vokovice, s.r.o., ktery zhodnotil jako ne zcela
standardni, a tedy jej posoudil jako polehéujici okolnost pro odvolatele.

Proti tomuto rozhodnuti krajského Gfadu odvolatel podal dne 21 .7.2020 odvolani.

Dne 7.8.2020 bylo prostfednictvim magistratu postoupeno odvolani  spolu
se spisovym materidlem Ministerstvu zemé&délstvi, odboru statni spravy ve vodnim
hospodafstvi a spravy povodi (dale jen ,Ministerstvo zemeéd@lstvi®), jako odvolacimu
spravnimu organu.

Odvolatel v odvolani napada rozhodnuti v celém rozsahu. V odvoléani uvadi (kraceno
pii zachovani obsahu), ze nedoslo k napln&ni skutkové podstaty pfestupku, protoze umoznil
jiz pro potfeby uzemniho rozhodnuti pfipojeni na vodovod a kanalizaci, a nyni pouze vyslovil
nesouhlas s realizaci, kdyZz GPD Vokovice, s.r.o. podala sadost o souhlas s pfipojenim,

Strana 3/6 ¢.j. 41630/2020-MZE-15111



ac tento souhlas dle zékona jiz nebyl pro schvaleny stavebni zdmér tfeba. Okamzikem, kdy
by odvolatel napinil skutkovou podstatu prestupku, by bylo neumoznéni pfipojeni az po
vystavbé pfipojky. Domniva se tedy, ze GPD Vokovice, s.r.0. mélo provest vystavbu pfipojky
a odvolatel mé&l nasledn& povinnost umoznit pfipojeni. U GPD Vokovice, s.r.o. se viak dle
zkusenosti odvolatele jednalo pouze o zcela Gdelové jednani, které mélo vzbudit dojem, e
vystavba projektu dle tzemniho rozhodnuti byla zahajena. Odkazuje pfitom na adivodnéni
napadeného rozhodnuti, kde i magistrat shiedava jednani GPD Vokovice, s.r.o. znaénd
nelogické a matouc;.

V dalSi ndmitce odvolatel rozporuje nazor magistratu, Ze realizaci stavby Ize ocekavat
pouze minimalni pokles v mistech vodovodnich pfipojek a Ze tlaky nad stfechami budou
v minimech stale nad 18 metrd. Uvadi, Ze tlak v siti se odviji zejména od vstupniho tlaku do
mestské &&sti ze zasobniho Fadu DN 300. Ten viak pini i vodojemy v TuchoméFicich a
KnéZevsi a zasobuje pak obce Tuchoméfice, KnéZeves a Statenice. Zejména mezi
TuchoméFicemi a Kn&Zevsi se v soutasnosti planuje velka dostavba a rozgifeni obchodnich,
primyslovych a logistickych ploch, které budou mit i vy8si naroky na spotfebu vody, nez je
stavajici stav. V obcich se také predpoklada stavebni rozvoj. Kvili zvySené potfebé pinéni
vodojemu dojde pfi vy38im pratoku k vy$8im ztratam na pfivodnim Fadu DN 300, vstupni tlak
do méstske Casti miZe poklesnout a ohrozit vy33i zéstavbu.

Odvolatel dale uvadi, 2e GPD Vokovice, s.r.o. vice ne? 4 roky nezacala s realizaci
stavby. Opakované vyZadovala souhlas s realizaci, aniz by to bylo dle nazoru magistratu
nutne, s projednanim svého zaméru otalela, coz mohlo vést k blokac kapacity COV na dobu
neumeérnou a téZ k blokaci nové vystavby.

Ministerstvo zemédélstvi se v prvé Fadé zabyvalo otazkou, zda v daném pfipadé
nejde o odvolani nepfipustné & opozdéné. PredloZené odvolani bylo podéno ze strany
odvolatele, kiery je G¢astnikem fizeni, dne 21.7.2020, tj. v zadkonem stanovené 1hité, a proto
se jedna o odvolani véasné a pfipustné.

Ministerstvo zem&délstvi déle prezkoumalo dle ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho
radu soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy a v rozsahu namitek uvedenych
v odvolani spravnost napadeného rozhodnuti. K tomuto pifezkoumani sdéluje Ministerstvo
zemedélstvi nasledujici:

Zakon o vodovodech a kanalizacich v ustanoveni § 8 odst. 5 stanovi, Ze: ,Viastnik
vodovodu nebo kanalizace, popfipadé provozovatel, pokud je k tomu viastnikem zmocnén, je
povinen umoZnit pfipojeni na vodovod nebo kanalizaci a dodavat pitnou vodu nebo odvadet
odpadni vody a distit odpadni vody, pokud to umozriuji kapacitni a technické moZnosti téchto
zafizeni..." Zakon sice taxativné nestanovuje fazi pfipravy zdméru investora, k niz by byl
souhlas s pfipojenim nutny, nicméné z logiky véci zcela ziejmé vyplyva, Ze stavebnik
s vlastnikem vodohospodarské infrastruktury do jednani vstupuje pii pfipravé umisténi
zaméru, tzn. pfed podanim Zadosti o (zemni rozhodnuti. Jen tézko si lze predstavit
jakoukoliv variantu, kdy by méla byt umistovana stavba, aniZ by bylo vyfedeno jejf
zasobovani vodou, pfip. jeji odkanalizovani. Takovy postup by byl v pitkrém rozporu se
zakladnimi zasadami umistovani staveb, zakotvenymi stavebnim pravem.

Souhlas by mé byt vydan bezprostfedns poté, co o néj stavebnik pozada, a nelze jej
ménit v zavisiosti na stupni projednavani zaméru & fazi vystavby. Jedinym fimitem pro
vydani souhlasu jsou pouze technické a kapacitni moZnosti napojeni. Vydanim souhlasu
viastnik infrastruktury osvédduje moznost planovaného napojeni, zaroveil tak dochazi
k uréité ,rezervaci pozadované kapacity piedavané vody, coZ je, jak jiz bylo uvedeno vyse,
take jedno ze zakladnich kritérii pfi posuzovani zamaéru v Uzemnim Fizeni.

Paklize stavebnik v dobé& platnosti izemniho rozhodnuti pozada o prodlouZeni jeho
platnosti, stavebni Ufad musi v fizeni o prodiouzeni platnosti takového rozhodnuti posoudit,
zda se podminky v Uzemi b&hem uplynulé doby nezménily natolik podstatng, e plvodni
uzemni rozhodnuti jim uZ neodpovidd, nicméné fizeni o prodlouzeni doby platnosti
uzemniho rozhodnuti nepfedstavuje automaticky nové azemni fizeni.
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Zaroveil fo ale neznamena, Ze by fizeni o prodiouZeni doby platnosti tzemniho
rozhodnuti (a analogicky stavebniho povoleni) bylo ryze formalnim procesem, v ndms3 by
stavebni Gfad pouze vyhodnotil, zda stavebnik nabidl uspokojivé vysvétleni toho, proc
vdobé platnosti (zemniho rozhodnuti nepodal Zadost o stavebni povoleni. Smyslem
zakonného omezeni doby platnosti Gzemnich rozhodnuti totiz je, aby rozvoj Ozemi
dlouhodob& pravné neblokovaly umisténé zaméry, od jejichZ faktické realizace v3ak jiz
stavebnik upustil nebo jejichz parametry neodpovidaji zmé&n&nym podminkam v Gzemi.
V pfipadé, Ze by uzemni rozhodnuti pozbylo platnosti, by samozfejmé nasledng bylo na
misté (v pfipadé, Ze by stavebnik sviij zamér chtél znovu realizovat) nové posouzeni pomér(
v dané lokalité, a to i z hlediska vodohospodarského, tudiz by vlastnik znovu posuzoval
Zadost o pfipojeni.

Souhlas by nemél zaviset ani na po&tu Zadosti, které stavebnik v této véci poda.
Pokud se stavebnik potfebuje opakované ujistovat, e souhlas s pfipojenim plati, je jeho
jednani moZna nelogické a matouci, ale na samotném souhlasu takovy postup nemuze a ani
nesmi nic ménit. Proto i kdyZ bylo podani opakovanych Zadosti o souhlas s pfipojenim GPD
Vokovice, s.r.o. ze dne 23.11.2018 a 4.9.2019 nadbyteéné, nemé&lo mit viiv na vysloveny
souhlas odvolatele.

Licha je rovnéZ namitka odvolatele, Ze Ize odekavat pokles tlaku v okolni zastavbé, a
to viivem stavebniho rozvoje v okolnich obcich. Jak bylo uvedené vyse, odvolatel vysiovil
svij souhlas s pfipojenim na vodovodni a kanalizaéni sité pfed vydanim Gzemniho
rozhodnuti, a od té doby musel s touto kapacitou jiz poditat. Neni mo2né nasledn& svUj
udéleny souhlas s pfipojenim zménit s odvolanim na moZnou budouci zastavbu v okolnich
obcich, naopak pfi posuzovani této mozné budouci zastavby by méla byt vzata v Gvahu
kapacita, ktera je rezervovana pro zamér stavebnika.

Pokud tedy odvolatel vyslovil nesouhlas s reafizaci vodovodni pripojky, naplnit
skutkovou podstatu pfestupku tim, Ze neumoznil pfipojeni na vodovodni fad ve svém
viastnictvi,

Ministerstvo zemédélstvi neshledalo pfi hodnoceni vySe uvedeného postupu
krajského Ufadu v ramci pfezkoumani pfedmétného rozhodnuti 24dné pochybeni. Krajsky
Ufad zjistil stav v&ci, o némZ nejsou divodné pochybnosti. Ministerstvo zemédélstvi
se ztotoZiiuje s hodnocenim skutecnosti, které krajsky Gfad uved! v pfedmétném rozhodnuti.
Proto bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti,

POUCENI UCASTNIKU

Toto rozhodnuti je kone¢né. Vzhledem k ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho Ffadu
se proti tomuto rozhodnuti nelze dale odvolat.

Ing. Daniel Pockorny

feditel odboru statni spravy
ve vodnim hospodarstvi a spravy povodi
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Rozdélovnik

Do vlastnich rukou:

. Méstska &ast Praha-Piedni Kopanina, Hoke$ovo namésti 193, 461 00 Praha-Pfedni
Kopanina — DS

Na védomi;

- Magistrat Hlavniho mésta Prahy, Odbor hospodafeni s majetkem, Marianské namésti
2/2,110 01 Praha 1 - DS

Po nabvti pravni moci:

- Magistrat Hiavniho mésta Prahy, Odbor ochrany prostredi, Jungmannova 35/29, 110 00
Praha 1 + spisova dokumentace

Vypraveno dne: "1 -10- 2020

Strana 6/6 C.j. 41630/2020-MZE-15111



Ovérovaci dolozka zmény datového formatu dokumentu podle § 69a zakona ¢. 499/2004 Sb.

Zménou datového formatu se nepotvrzuje spravnost a pravdivost udaji obsazenych v dokumentu a jejich soulad s pravnimi piedpisy.

Vstupujici dokument nebyl podepsan.

Typ vstupniho dokumentu:  .PDF
Otisk souboru: 76CF940BE2176DFE948691B91D6A49D982A7E978FC4B1FBD405486153F7A3A30
Pouzity algoritmus: SHA256_SBB 2.16.840.1.101.3.4.2.1

Subjekt, ktery zménu formatu dokumentu provedl:
Hlavni mésto PRAHA, Marianské nam. 2, 11000 PRAHA 1

Datum vyhotoveni ovéirovaci dolozky:
21.4.2023

Jméno a prijmeni osoby, ktera zménu formatu dokumentu provedla:
Robot Ui 2
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